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Stevilka: 061-407/2015/3 (4-11)
Datum: 10. 8. 2015

InSpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve, Stefanova ulica 2, 1501 Ljubljana, v
postopku inspekcijskega nadzora v zvezi z organiziranjem sluzbe varovanja v skiadu z Uredbo
0 obveznem organiziranju varovanja (Uradni list RS, &t 80/12, v nadaljevanju: Uredba) pri
pravni osebi AERODROM PORTOROZ, d.0.0, s sedeZem Secovije 19, 6333 Sedovije -
Sicciole, mati¢na $tevilka 5500494000, katero zastopa Robert Krajnc, direktor, na podlagi
prvega in tretiega odstavka 73. &lena ter 2. todke prvega odstavka 74. &lena Zakona o
zasebnem varovanju (Uradni list RS, &. 17/11, v nadaljevanju: ZZasV-1) in 13. &lena Uredbe v
povezavi z 32. ¢lenom Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Ur. list RS, &. 43/07 — uradno
preis¢eno besedilo in 40/14, v nadaljevanju: ZIN) po uradni doiznosti izdaja naslednjo

ODLOE¢BO

1. Pravna oseba AERODROM PORTOROZ, d.0.0., s sedezem Setovije 19, 6333
Secovije - Sicciole, mati¢na Stevilka 5500494000, mora imeti za zagotovitev varovanja
na mednarodnem letali§¢u Portoroz, na naslovu Secovlje 19, 6333 Se&ovlje - Sicciole,
izdelan naért varovanja, ki vsebuje oceno stopnje tveganja, program varovanja in nadrt
fizicnega varovanja z vsemi obveznimi elementi dolo&enimi v 8., 9. in 10. &lenu Uredbe.

Rok izvrSitve: 30 dni po vroéitvi te odloébe.

2. Pravna oseba AERODROM PORTOROZ, d.0.0., s sedezem Seloviie 19, 6333
Secovlje - Sicciole, mati€na $tevilka 5500494000, mora o izpolnitvi obveznosti takoj
pisno obvestiti InSpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve.

3. Pritozba zoper 1. in 2. to&ko te odlogbe ne zadrZi njene izvrsitve.

4. Posebni stroki postopka za izdajo te odlo&be niso zaznamovani.
Obrazlozitev:

Dne 5.8.2015 sta inSpektorici in§pektorata Republike Slovenije za notranje zadeve Alja Jancar
in Lavra Bezovnik (v nadaljevanju: indpektorici) opravili in&pekcijski nadzor pri pravni osebi
AERODROM PORTOROZ, d.o.0., s sedezem Setovije 19, 6333 Secovlje - Sicciole, mati&na
stevilka 5500494000 (v nadaljevanju: zavezanec) in sicer z namenom preveriti ali ima
zavezanec organizirano obvezno varovanje na podiagi 69. &lena ZZasV-1, v povezavi s
skiepom Viade RS, §t. 37200-3/2014/3 z dne 30.1.2014 in sicer tako, kot to dolo¢a Uredba. O
ugotovitvah in§pektoric je bil sestavljen zapisnik stevilka 061-407/2015/1 (4-11).

ZZasN-1 v prvem odstavku 68. &lena med drugim doloZa, da na predlog ministrstva,
pristojnega za posamezno podrogje, viada s sklepom dologi gospodarske druzbe, samostojne
podjetnike posameznike, zavode, drzavne organe, javne agencije, organizacije ter druge
pravne in fizi¢ne osebe (v nadaljnjem besedilu: zavezanci), ki morajo organizirati varovanje, po
potrebi pa tudi konkretne varnostne ukrepe, ¢e upravljajo javna letali$¢a ali morska pristani§c¢a



za mednarodni javni promet ali izvajajo prevoze v mednarodnem letalskem in morskem
prometu.

V tretiem odstavku istega clena je doloteno, da vlada z uredbo podrobneje doloCi obvezno
organiziranje varovanja, s katerim opredeli nagin in obseg varovanja, vsebino programa
varovanja, naért varovanja, ocene stopnje tveganja in varnostne ukrepe na varovanem
obmotju.

Dne 17.10.2012 je bila sprejeta Uredba, ki je zatela veljati z dnem 10.11.2012. Vsi dokumenti
so morali biti usklajeni s to uredbo v roku 24 mesecev od njene uveljavitve.

Viada RS je dne 30.1.2014 sprejela SKLEP $t. 37200-3/2014/3, s katerim je druzbo
AERODROM PORTORO?Z, d.o.0. dologila kot zavezanca za obvezno organiziranje varovanja.

V 1. tocki prvega odstavka 2. ¢lena Uredbe je doloCeno, da so zavezanci subjekti iz prvega
odstavka 69. &lena ZZasV-1, ki jih Viada Republike Slovenije s sklepom zaveze k organiziranju
obveznega varovanja na podlagi zakona in Uredbe.

AERODROM PORTOROZ, d.0.0. je bil kot zavezanec dologen 2e s Prilogo 1, ki je bila
sestavni del Uredbe o obveznem organiziranju sluzbe varovanja (Uradni list RS, st. 43/08,
16/09 in 22/10).

V postopku ingpekcijskega nadzora je bilo ugotovijeno, da je zavezanec sklenil pogodbo st.
412/07 o opravijanju dejavnosti varovanja premoZenja, z dne 1.6.2007, s pravno osebo Group 4
Securicor d.0.0.. [z vpogleda v zgodovinski izpis poslovnega registra izhaja, da se je navedena
firma dne 18.4.2011 preimenovala v G4S, druzba za varovanje d.o.o., skrajsanc ime G4S
d.0.0.. Inpektorici sta z vpogledom v navedeno pogodbo ugotovili, da je predmet pogodbe
zastita prostorov in naprav, nadzor potnikov, obiskovalcev in zaposlenih ter varovanje
prijavijene prtljage in biaga na obmotju Aerodroma Portoroz.

V nadaljevanju sta inspektorici Zeleli vpogledati v dokumente varovanja in sicer sta zaprosili za
vpogled v nacgrt varovanja. Prisotni je predioZil oceno tveganja, nadzorstvo in
patruljiranje, brez datuma, katero je pripravil direktor zavezanca, Robert Krajnc in letali8ki
varnostni program, ukrepi varovanja na javnem letali§¢u "Aerodrom Portoroz",
namenjenem za mednarodni zracni promet, verzija 4, Se€ovlje, februar 2015, katerega so
izdelali , odgovorna oseba za varnostna vpradanja na letalisCu, . .
vodja izmene in | , pomognik vodje izmene. Po pregledu je bilo ugotovijeno, da je
omenjeni program odobril direktor Robert Krajnc, potrdila pa ga je Javna agencija za civilno
letalstvo RS. In3pektorici sta ugotovili, da Program vsebuje opis varovanega obmocja, nacrt
oziroma skico varovanega obmogja ter nacin izvedbe varovanja iz 10. ¢lena Uredbe, ostalih

sestavin, ki jih zahteva Uredba za nagrt varovanja pa iz vsebine programa ni bilo mogoce
razbrati.

je nato dostavil $e Naért fiziénega varovanja Aerodrom Portoroz, ki ga je pripravila
varnostna sluzba G4S d.o.o., brez datuma (izdelal ga je ’ , vodja operative).
Ugotovljeno je bilo, da je omenjeni naért starejsi od 3estih mesecev. Elementi, ki jin vsebuje so:
opis varovanega obmog&ja, naért oziroma skico varovanega obmogja ter nadin izvedbe
varovanja iz 10. &lena Uredbe. Ostalih sestavin, ki jih zahteva Uredba za nagrt varovanja iz
vsebine navedenega nacrta ni mogote razbrati.

Uredba v tretiem odstavku 7. &lena dologa, da. zavezanci, katerih varovanje je urejeno s
posebnimi predpisi, pripravijo dokumente varovanja v skiadu s temi predpisi. Ce ti predpisi ne

vsebujejo vsaj enakovrednih postopkov, nalog in varnostnih ukrepov, kot jih
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predvidevata zakon in ta uredba, se v delu, kjer ti niso vsaj enakovredni, uporabi ta
Uredba. Nacrt varovanja v skladu s prvim odstavkom 7. ¢lena Uredbe bi moral vsebovati:
oceno stopnje tveganja, program varovanja in nadrt fiziénega varovanja, vse pa bi moral izdelati
varnostni menedzZer varnostne sluZbe z ustrezno licenco.

Dokumenti, ki sta jih inspektorici dobili na vpogled niso vsebovali: ocene stopnje tveganja s
predpisanimi sestavinami, programa varovanja s predpisanimi sestavinami in na&rta fiziénega
varovanja s predpisanimi sestavinami.

InSpektoricama prav tako ni bilo predloZeno nobeno dokazilo, da je bil obstojedi nadrt — Nadrt
fizitnega varovanja Aerodrom PortoroZ potrien s podpisom zavezanca in da bi zavezanec
obvestil Ministrstvo za infrastrukturo in prostor o taki potrditvi. Prav tako pri pripravi nadrta
varovanja ni bila upostevana zbirna ocena varnostno pomembnih podatkov, ki jo pripravija
Ministrstvo za notranje zadeve.

Uredba v 6. totki prvega odstavka 2. &lena dologa, da je "izdelovalec naérta varovanja"
varnostni menedzer, zaposlen pri imetniku licence. 1z vpogleda v uradne evidence Ministrstva
za notranje zadeve (program EUPP) je razvidno, da je pripravijalec nadrta
usposabljeni varnostni menedZer Sele od 17.12.2014 dalje.

Uredba v 8. ¢lenu doloca, da so obvezni elementi ocene stopnje tveganja:

podatki o zavezancu; ;

opis varovanega obmogja;

analiza ranljivosti;

analiza ogrozenosti;

analiza tveganj;

6  sploéna ocena o stopnji tveganja z oceno verjetnosti nastanka posledic.

Ocena stopnje tveganja vkljutuje tudi oceno stanja varovanja podatkov in drugih ranljivosti, ¢e
Je to potrebno zaradi drugih predpisov ali zaradi narave posiovanja zavezanca.

Ocena stopnje tveganja mora biti pripravijena v treh stopnjah:

- nizka stopnja — verjetnost tveganja za nastanek $kodnih dogodkov je manj$a, poslovanje
zavezanca je normaino;

- srednja stopnja — verjetnost tveganja za nastanek $kodnih dogodkov obstaja — poslovanje
zavezanca je lahko moteno;

- visoka stopnja — verjetnost tveganja za nastanek hujsih $kodnih dogodkov je vedja —
poslovanje zavezanca je ogrozeno.

Policija, Slovenska obve&¢evaino-varnostna agencija in obves&evalno varnostna sluzba
ministrstva, pristojnega za obrambo, v okviru svojih pristojnosti spremijajo varnostno tveganje
in groZnje in ¢e pri tem pridobijo podatke, ki bi lahko vplivali na oceno stopnje tveganja
posameznega zavezanca, jih takoj odstopijo ministrstvu, pristojnemu za notranje zadeve.
Organi in sluzbe iz prejSnjega odstavka morajo najpozneje do 31. januarja za pretekio
koledarsko leto ministrstvu, pristojnemu za notranje zadeve, posiati varnostno pomembne
podatke za vse zavezance. Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, na podlagi pridoblienih
podatkov iz tega in prejSnjega odstavka zavezancem in ministrstvom, pristojnim za posamezno
podrogje, takoj poslje zbirno oceno varnostno pomembnih podatkov.

Zavezanec mora zagotoviti da se ocena stopnje tveganja dopoini ob novih dejstvih in
okolis€inah, ki vplivajo na stopnjo tveganja, te je do teh podatkov prisel sam ali pa mu je
podatke poslalo ministrstvo, pristojno za notranje zadeve. Zavezanec mora pri pripravi in
dopoinjevanju ocene stopnje tveganja uporabiti podatke, ki mu jih je poslalo ministrstvo,
pristojno za notranje zadeve.

Zavezanci, katerih varovanje je urejeno s posebnimi predpisi, pridobijo podatke za pripravo
ocene stopnje tveganja v skladu s temi predpisi in v skiadu s to uredbo.

OhON =

V 9. &lenu Uredbe je dolo&eno, da so obvezni elementi programa varovanja:
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opredelitev namena varovanja;

pregled pravnih podiag;

zahteve, kriteriji, merila, pristojnosti in dolZnosti sluZbe varovanja;
izhodi§&a in drugi ukrepi za izvedbo ucinkovitega varovanja.

Rl

V 10. &lenu Uredbe je dologeno, da so obvezni elementi natrta fizi¢nega varovanja so:

1. opis varovanega obmocja; '

2. natrt ali skica varovanega obmogja;

3. skice fiziénega varovanja z varnostnim osebjem in/ali sistemi tehni¢nega varovanja;

4. organizacija in obseg varovanja:

a) nacin izvedbe (opis varnostnih ukrepov in postopkov varnostnega osebja),

b) opis sistema tehni¢nega varovanja,

c) nadrt za uporabo zvez,

d) varnostni ukrepi in postopki varovanja ob naravnih in drugih nesre¢ah, v krizi, izrednem
stanju in vojni;

5. nadrtovani ukrepi za preverjanje postopkov in varnostnih ukrepov,

6. poZarni nacrt;

7. opredelitev sodelovanja s pristojnimi sluzbami (policijo, regijskim centrom za obves&anje,
gasilci, reSevalno sluzbo in drugimi pristojnimi sluZbami).

Naért fizidnega varovanja mora biti pripravijen tako, da so varnostni ukrepi prilagojeni
posamezni oceni stopnje tveganja v skladu z drugim odstavkom 8. ¢lena te uredbe.

Inspekcijski nadzor dne 5.8.2015 je bil opravijen v odsotnosti zakonitega zastopnika zavezanca,
upostevaije tretji odstavek 29. &lena ZIN. V skladu s Zetrtim odstavkom istega ¢lena ZIN je bila
zakonitemu zastopniku dana moznost, da se lahko v roku treh dni od vroCitve zapisnika
njegovemu zaposlenemu, izjavi o ugotovijenih dejstvih in okolisCinah.

Direktor Robert Kranjec je dne 10.8.2015 poklical na In3pektorat RS za notranje zadeve in
povedal, da ima pripombe na zapisnik, da pa bo pripombe pisno prediczil po izdaji naslednjega
dokumenta s strani in§pektorata. O telefonskem razgovoru je inSpektorica Alja Jan€ar napisala
le uradni zaznamek, saj vsebinsko direktor Robert Kranjec ni povedal ni¢esar.

Do dneva izdaje te odlocbe zavezanec InSpekioratu RS za notranje zadeve ni posredoval
nobene dodatne dokumentacije oziroma dokumentov, iz katerih bi izhajalo, da med drugim
vsebujejo tudi tiste elemente iz naérta varovanja, ki jih predvideva Uredba. Prav tako zakoniti
zastopnik zavezanca v telefonskem pogovoru ni omenil, da iz dokumentacije oziroma gradiv, ki
naj bi bili pripravijeni v skladu z mednarodnimi predpisi in letalsko zakonodajo in morda

inSpektoricama niso bili predloZeni na vpogled, izhaja, da ima zavezanec varovanje urejeno vsaj
enakovredno, kot dolo¢a Uredba.

V prvem odstavku 73. ¢lena ZZasV-1 je dologeno, da indpekcijski nadzor nad izvr§evanjem
dolo€b tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, opravija in§pektorat ministrstva,
pristojnega za notranje zadeve, torej inSpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve. V
tretiem odstavku 73. ¢lena ZZasV-1 pa je med drugim doloteno, da ingpektorji samostojno
opravljajo naloge in$pekcijskega nadzora, izdajajo odlotbe in sklepe v upravnem postopku in
odrejajo druge ukrepe, v skladu z zakonom.

InSpekcijski nadzor je bil opravljen zgolj na podro&ju zasebnega varovanja in sicer le v tistem
delu, kjer je zavezanec zavezan organizirati varovanje na podlagi ZZasV-1, Uredbe in SKLEPA
Vlade RS &t. &t. 37200-3/2014/3 in sicer na nacin, kot ga dolo¢a ZZasV-1 in nikakor ni posegal v
varnost letenja in komercialnih letalskih operacij, letali8¢ in upravijanja zracnega
prometa,varovanje civilnega letalstva, varnost v zvezi z drugimi letalskimi dejavnostmi, osebjem
in napravami, ki se uporabljajo v civilnem letalstvu, operativno licenco ter druge naloge nadzora
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PritoZbi mora biti priloZzenc potrdilo o placilu upravne takse po Tarifnj &t 2 doloéeni 2 Zakonom
O upravnih taksah (Uradni list RS, &t 106/10 - uradno predigdeno besedilo, v nadaljevanju:
ZUT) v znesku 18,12 EUR. Takso Se nakaZe na transakcijski radun &t 01100-1000315637 sklic
11 17159-711 1002-0614071s5,

Ta odlo&ba je izdana po uradni dolZnosti jn jepo 22 &leny zyT ta

Alja Jané&ar
inSpektorica

Vroditi:
~ AERODROM PORTOROZ, d.o.o, Setovije 19, 6333 Secdovije — Sicciole — osebno



varnosti, dolocene z izvedbenimi predpisi Evropske unije, viade in ministra, pristojnega za
promet

V zgoraj navedenem sklepu je jasno dolo&eno, daje potrebno vzpostaviti in izvajati ukrepe
varovanja tako v skladu z uredbami Evropske unije ter zakonodajo in predpisi RS za podrodje
varovanja civilnega letalstva pred dejanji nezakonitega vmesavanja, kot tudi s predpisi in
standardi stroke na podro¢ju zasebnega varovanja.

V konkretnem primeru gre torej zgolj za preveritev zagotavljanje varovanja varovanega obmocja
s profesionalno varnostno siuzbo, ki ima licenco v skladu z ZZasV-1, zaradi stalnega
zagotavljanja varnosti ljudi in njihovega premozZenja ter zaradi prepreevanja Skodljivih u¢inkov
na okolie in prostor po doloenih standardih, v nekaterih primerin pa tudi za politiko
prepreCevanja in odvraganja vegjih nesre¢ pri nekaterih industrijskih dejavnostih ter omejitev
njihovih vplivov na &loveka in okolje.

V 2. to¢ki prvega odstavka 74. &lena ZZasV-1 je dolo&eno, da imajo indpektorji poleg pooblastil
in ukrepov, dolo&enih v zakonu, ki ureja inspekcijski nadzor, pravico in dolZnost odrediti ukrepe
za odpravo nepravilnosti in pomanikljivosti v roku, ki ga sami dologijo.

V prvem odstavku 13. &lena Uredbe je dologeno, da izvajanje te uredbe nadzira indpektorat,
pristojen za notranje zadeve.

Na podlagi zgoraj navedenega dejanskega stanja in ugotovijenih dejstev ter pravnih podiag je
odlo¢eno, kot je navedeno v 1. togki izreka te odlodbe. Pri dologitvi roka je indpektorica
upostevala tezo krsitve in njene posledice za javni interes in okolistine, od katerih je odvisno, v
kolikSnem Casu lahko zavezanec ob dolZni skrbnosti odpravi ugotovijene nepravilnosti.

Pravna podlaga za dolotitev roka za odpravo ugotovijenih nepravilnosti je opredeljena v 1.
alineji prvega odstavka 32. ¢lena ZIN, kjer je dolo¢eno, da ¢e in§pektor pri opravijanju nalog
inSpekcijskega nadzora ugotovi, da je kréen zakon ali drug predpis oziroma drug akt, katerega
izvajanje nadzoruje, ima pravico in dolznost odrediti ukrepe za odpravo nepraviinosti in
pomanijkljivosti v roku, ki ga sam dologi.

V 2. tocki izreka te odiotbe je doloteno, da mora zavezanka o izpolnitvi obveznosti takoj pisno
obvestiti InSpektorat RS za notranje zadeve, kar temelji na dolo&bi petega odstavka 29. &lena
ZIN, kjer je doloteno, da &e inSpektor odredi odprave nepravilnosti in pomanijkljivosti ter
zavezancu doloCi rok za njihovo odpravo, mora zavezanec o odpravijenih nepraviinostih takoj
obvestiti in§pektorja.

V 3. tocki izreka te odlo¢be je opredeljeno, da pritozba zoper odrejene ukrepe v izreku odlotbe
ne zadri njihove izvrditve, kar temelji na dolotbi 30. &lena ZIN, kjer je doloteno, da &e s
posebnim zakonom ni drugace dologeno, pritozba zoper odio&bo indpektorja ne zadri njene
izvrsitve.

V 4. tocki izreka te odlo¢be je dologeno, da InSpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve
ni zaznamoval posebnih stroskov postopka za izdajo te odlogbe. Inspekcijski postopek se je
zacel po uradni dolznosti, pri ugotavijanju dejstev, ki dokazujejo, da je zavezanec krsil zakon ali
drug predpis, pa niso nastali posebni stro$ki, zato stroke postopka nosi Inspektorat Republike
Slovenije za notranje zadeve. Odlotitev temelji na dolo&bi prvega odstavka 118. &lena Zakona o
splosnem upravnem postopku (Ur. list RS, &t 24/06 — uradno pregi§éeno besedilo ter 126/07,
65/08, 8/10 in 82/13, v nadaljevanju; ZUP).

Glede na navedeno mora zavezanec ravnati tako, kot je to doloteno v izreku te odiogbe.

S tem je odlocba utemeljena.



